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REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCINALIDADE N2 23/90

REPRESENTANTE: EXMO.SR.PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANET
RO

LEGISLAGAO : ART; 216, PARAGRAFO 3¢ DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DO RIC DE JANEIRO

RELATOR : DES.J.C.BARBOSA MOREIRA

Ne DE CLASSIFICAGAO (RI-art. 217, §.12): 5

ACORDAD

Representacao por inconstituciona
lidade de lei municipal. Cabimento”
limitado a eventuais vioclagoes da
Constituicao Estadual.

Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro: procedencia d&& impugnacao,
guanto ao art. 2ib, & 39, por disci-
plinar materia para a qual seria ne-
cegsaria a iniciativa do Poder Execu
tivo. ‘

Relatorio: integra~se no presente o das fls. 78/9.

Dispositivo: decidiu-se,em sessao de 30.9.199i,por
unanimidade, julgar procedcnte a reproscntagao.

Fundamentacao:

1. Conforme acertadamente observa a_douta Procura-
doria-Geral da Justica (fls.71), =z represent acao e cabivel a-
nenas para o fim de apurar a alegada Jncoruatlb lidade entre

a5 normas que se impugnam e a COH%EJtUJQdO Estadual. Nao ha

CO”]Ln-, aoul, de possiveis violagoes da Carta da ﬁcpngLCQ
o que resulta do teor do art., 125, & pe, desta ult)ma e do
art. 199 rsunt, da primeira. Convem gue 0S8 ovgacq legitima

a propositura Lenham em vista semelhante l1m1*agao, abs<-
Go-se de invocar disposigoes de todc irrelevantes em con-
texto como o de quc se trata.
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) 2. Cuida-se de disposigacu da Lei Organica do Muni-
cipio do Rio de Janeiro (aru. 218, § 329) que isenta da contri
huigéo para as institui¢oes municipais de assis stencia previ-
dgncjériﬂ e social os aposentacos e pensionistas. Basta um
dos fundasciilos lnvocados na ialcial para evidencliar a proce
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proced@ncia da representagao: o da ilegitimidade da norma re
ferida por defeito de iniciativa. Realmente: nos termos do
art. 342 da Constituicao do Estado, a ilustre Camara Munici -
pal, ao elaborar a Lei Organlca do Munlclplo. tinha de obser-
var,entre outros, os principios estabelecidos na Carta Esta -
dual (e, acrescente-se, de modo especifico a "51m11ar1dade das
atrlbulgoes da Camara Municipal" ao disposto nessa Carta "pa
ra o amblto estadual", como se 12 no inciso VIII). Ora, e
principio da Constituigao Estadual o de que sO ao Poder Execu
tivo cabe a iniciativa das leis que disponham sobre servido-

res publicos do Estado, seu regime JurldlCO, provimento de
cargos, - ‘estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e trans
ferencia de militarcy para a inatividade" \dLL. 112, § 1i¢,n®
1L, letra b) A Lei Organlca do Mun1c1plo nao resultou —

nem podia haver resultado — de iniciativa do Prefeito do Mu-

nlblplO, logo, nela nac se podia inserir a dlsp051gao em fo-
co.

4. Afigura-se inteiramente supérfluo estender a ou-
‘tros aspectos a analise da argligao. Para o reconhecimento &
inconstitucionalidade, e suficiente a existencia de uma viola
gao da Lei Maior. Bonum ex integra causa, malum ex quocumque

0 acolhimento da representagao, para declarar-se inconstituci
cnal o art, 216, § 3¢, da Lei Organlca.

Rio de Janeirg, de outubro de 1991,
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Desembargador JORGE LORETTT
Presidente
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L Relator
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defectu. O que ficou dito, assim, Justifica de maneira cabal
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REPRESENTACAQ PPOR INCONSTITUCIONALIDADE N2 23/90

REPRESENTANTE: EXMO.SR.PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRC

LEGISLAGAO  : ART; 216, PARAGRAFO 32 DA LEI ORGANICA DO MU-
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RELATOR : DES.J.C.BARBOSA WOREIRA o ’
2 DE CLASSIFICAGAO (RI-art. 217, § 1°): 5

RELATORIO

1. Representou o Exmo. Sr. Prefeito do Nunlclplo do
c¢e Rio-de Janeirec contra o art. 216, §32, da Lei Orcanlca do
meomo Municipio, de 5.4, Lduu, .de acorde com o gual Tous apu-
sentados e pensionistas sao isentos de contrlbulgoes as ins-
tituigSes municipais de assistencia prev1den01ar1a e social'.
segundo ¢ representante, esse dispositivo atentaria contra
oS pr1n01p¢os. da universalidade dos encargos da prev1uenc1a
(Constituigao da Republlca, art. 195, caput; Const1tu1g?ocb
Estado, art. 281); da eqliidade na forma de participagao no
custeio (Cowstltulgao da Republlca, art, 194, paragrafo Gni-

co; do Estado, art. 281); da necessidade de previa fonte & |

custeio (Constituicao da Republlca art. 195, § 5¢; do Esta

do, art. 281); da incidencia da COntPJbUlQuO sobre a totali

dade dos ganhos hebituais do empregado (Constituigzo da Répu

blica, art. 201, § 49; do Estado, art. 281}); da bOLTeldgaO

entre o bbnef1c1o e a contr1bu1gao (Const1tu1gao da Republlv

ca, art. 201, § 192; do nstado, art 281); da moralidade =ad-

ministrativa (Constltuloao da Peoubllca art. 37, caput: do

Estado, art. 77, caout) Serla tambem 1ncompativeT'com nor-

mas constitucionais em matéria orgamentaria {arts. 169, letra
a, e 167, n® 1I, da Constituiczo Federal; arts. 210, § 1¢

ne I, 113, no I, 206, 207, § 3¢, n® II, letra a, e 208, nt
11, ca Cons;ituigéo Estadual ). Gfenderia, ainda, o prlnCLplo
da independencia e harmonia dos poderes, Ja ae ainiciativa &
leis, na materia versada,e exclusiva do Chefe db Executivo {
Constituigao Federal, arc., 61, § 19, n® II, letra a; Estadu
al, art. 112, § 12, n® IT, letra a), bem como ¢ principio Qn
nzo cumulatividade dos acréscimos pecunlaLloc {Carta ds Renu
hlica, art. 37, n? XIV; do Estado, art. 77, n® XVi).

2. Deferida a suspensao pPOVJSOPld da eficacia da
norma impugnada (fls. 51), prestou informagoes a £. Camara M
nicipal. sustentando a sua compeiéncia para legislar sobre o
assunto ¢ negandc a existencia de ofensa ao principio da in-
depencéncia e harmcnia dos Poderes (fls. 58 e segs.). Despre
zando eioora a waloria das razoes invocadas pelo representean
te, pronunciou-se e ilustrada Procuradoria-Geral do Estaco 1o
sentido da procedencia da representagao, porgue configurades
a vio]ag:a Gos dispositivos constitucionzis (federais e es-—
tedusis) cua reservam ao Pgder Executivo a iniciativa des leiz
no assunioa em Toco, & Lasbem a des cue exigem o identificigs
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dg fonte de custeio destinade a cobrir o beneficio da isen -
¢ac {fls. 64 e segs.). :

3. A douta Procuradoria-Geral da Justiga, em seu
parecer (fls. 72 e segs.), comega por observar gue a represen
tagao so deve ser apreciada a luz da Constituicao Estadual ,
nao da Federal. No mérito, opina pelo respectivo acolhimen-
to por entender que o art. 216, § 32, da Leil Organica padece
de vicios de origem, disciplinando matéria contida na area da
exclusiva iniciativa do Prefeito. .
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Dese .;bargador J.C.:ABARBDSA MOREIRA
/ Relator
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